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Umsatzsteuer

Bundesministerium der Finanzen
VA5 — § 7200 « 58/06

Oberste Finanzbehdrden
der Ldnder

nachrichtlich:

Vertretungen der Lander
beim Bund

Berlin, 15. August 2008

Abgrenzung zwischen nicht steuerbarem Zuschuss und Entgeit;
Umsatzsteuerrechtliche Beurteilung von Zuwendungen aus &ffentlichen Kassen
zur Projekiforderung sowie zur institutionelien Férderung

. BMF—Schreiben vom 1. Februar 1994, BSBI | 8. 187 und vom 26, August 1999, BSiBl 1 8. 828

Nach dem Ergebnis der Erdrterungen mit den obers-

ten Finanzbghdrden der Lander gilt bei der Anwendung

der aligemeinen Grundsdtze {vgl

Abschnitt 1 sowie

Abschnitt 150 Absitze 1 bis 7 USIR) hinsichtlich der
Beurteilung von Zuwendungen aus Offentlichen Kassen

- zur Projekiforderung sowie zur institutionsllen Férderung,

z. B. zu Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, Folgen-
des:

Zuwendungen aus Offentlichen Kassen, die aus-

schiieflich auf der Grundlage des Haushaitsrechts
und den dazu ertassenen Allgemeinen Nebenbestim-
mungen vergeben werden, sind grundsatzlich echte
Zuschisse. Die in den Nebenbestimmungen normier-
ten Auflagen reichen fir die Annahme eines Leis-
tungsaustauschverhiitnisses nicht aus {vgl. Abschnitt
150 Abs. 8 USIR). Zuwendungen, die auf der Grund-

lage folgender Nebenbestimmungen gewéhrt werden, -

sind grundsétzlich als nicht der Umsatzsteuer unter-
liegende echte Zuschisse zu beurtellen:

1. Nebenbestimmungen fir Zuwendungen auf Kos-
tenbasis des Bundesministeriums flir Bildung und
Forschung an Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft 1y Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben (NKBF 98) — gelten 2. B. auch im
Geschéfisbereich des Bundesministeriums fir
Wirtschait (BMWi) und des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU),

2. Alilgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendun-
gen zur Projektidrderung (ANBest-P) — Aniage 2
der VV zu § 44 BHO,

3, Al!gememe Nebenbestimmungen fiir Zuwendun-
gen zur Projekifdrderung an Gebietskdrperschaf-
ten und Zusammenschlilsse von Gebietskorper-
schaften (ANBest-GK) - Anlage 3 der VV zu
§ 44 BHO,

4. Besonderé Nebenbestimmungen fir Zuwendun-
gen des Bundesministeriums {0y Bildung und For-

schung zur Projektidrderung auf Ausgabenbasis
(BNBest-BMBF 98} — gelten z.B. auch im
Geschifisbereich des. Bundesministeriums fir
Wirtschaft (BMWi) und des Bundesministeriums
fr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU),

5. Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendun-
gen zur Prjekifdrderung auf Kostenbasis {(AN-
Best-P-Kosten) — Anlage 4 der VV zu § 44 BHO,

6. Allgemeine Nebenbestimmungen’ flir Zuwendun-
gen zur institutionellen Forderung (ANBest-) —
Anlage 1 der VV zu § 44 BHO,

7. Finanzsiatut flir Forschungseinrichiungen der
Hermann von Helmholiz-Gemeinschaft Deutscher
Forschungszentren e V. {FinSt-HZ).

Enisprechendes gilt fir Zuwendungen, die nach
Richtlinien und Nebenbestimmungen zur Férderung
bestimmter z. B. Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben gewdhrt werden, die inhaltlich den o. a. For-
derbestimmungen entsprechen (z. B. Zuwendungen
im Rahmen der Programme der Biotechnologie- und
Energieforschung sowie zur Forderung des FuE-Per-
sonafs in der Wirtschaft).

. Diese Beurteilung schlief3t im Einzelfall eine Prﬂfuhg

nicht aus, ob aufgrund zus#tzlicher Auflagen oder
Bedingungen des Zuwendungsgebers oder sonsfiger
Umstdnde ein steuerbarer Leistungsaustausch zwi-
schen dem Zuwendungsgeber und dem Zuwen-

. dungsempfénger begriindet worden ist. Dabel ist bei

Vorliegen entsprechender Umsténde auch die Frage
des Entgelts von dritter Seite zu prifen. Eine Prifung
kommt insbesondere in Betracht, wenn die Tatigkeit
zur Efillung von Ressortaufgaben des Zuwendungs-
gebers durchgefihrt wird und deshalb 2. B. folgende
zusétzliche Verelnbarungen getroffen wurden (vgl.
auch BFH-Urteile vom 23. Februar 1989 V R 141/84,
BSiBl {l S. 638, und vom 28, Jult 1994 V R 19/92,
BSiBl 1995 |I 8. 86):
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— Vorbehalt von Verwertungsrechten filir den gen zur Projekiforderung sowie zur institutionelien
Zuwendungsgeber, Edrderung aufgrund entsprechender Bestimmungen

— Zustimmungsvorbehalt des Zuwendungsgebers
flir die Verdffentlichung der Ergebnisse,

- fachliche Detailsteverung durch den Zuwen-
dungsgeber,

— Volifinanzierung bei Zuwendungen an Untemeh-
men der gewerblichen Wirtschaft,

Die Vorbehalte sprechen nicht fiir einen Leistungs-
austausch, wenn sie lediglich dazu dienen, die Tatig-
keit zu optimieren und die Ergebnisse fir die All-
gemeinheit zu sichern.

Nach den vorstehenden Grundsétzen ist auch bei
der umsatzsteuerlichen Beurteilung von Zuwendun-

der Bundesignder zu verighren.

Dieses Schreiben tritt an die Stelle der BMF-Schrei-
ben vom 1. Februar 1994, BSiBI { S. 187, und vom
26. August 1999, BStBI | 8. 828. Es steht ab sofort for
eine Ubergangszeit auf den Internet-Seiten des Bundes-
ministetiums der Finanzen unter der Rubrik Steuern —
Verdifentlichungen zu Steuerarten -~ Umsatzsteuer -
BMF-Schreiben  {www.bundesfinanzministerium.de}  zur
Ansicht und zum Herunterladen bereit.

Im Auftrag

Kraeusel



Abschrift

aus dem Bundessteuerblatt Teif { vom 14.09.1999 (BS{B] 1999) Ni‘. 16,
Seite 828 {mit Anhang: BMF-Schreiben vom 01.02.1994)

Umsatzsteuer

Bundesministerium der Finanzen .
WVD1-87200-92/99 Bonn, 26. August 1999

Oberste Finanzbehorden
der LAnder

Umsatzsteuerliche Behandiung von Zuwendungen zur Férderung von
Forschungs- und Enfwicklungsvorhaben

Im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehérden der Lander gilt folgendes:

Zuwendungen, die das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) und das Bundesministerium
flr Wirtschaft und Technologie (BMWI) auf der Grundlage der ab 1. Méarz 1999 geltenden Nebenbestimmun-
gen fir Zuwendungen auf Kostenbasis an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft fiir Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben (NKBF 98) und den besonderen Nebenbestimmungen zur Projektfdrderung auf
Ausgabenbasis (BNBest-BMBF 28) gewahren, werden grundsatzlich als nicht der Umsatzsteuer unterlie-
gende echte Zuschitsse angesehen. Im Gbrigen sind die Beurteilungsgrundsatze des Abschnitts 150 USIR
und der Absétze 3 bis 7 des BMF-Schreibens vom 1. Febrdar 1994 (BStBI 1 8. 187) weiterhin zu beachten.

Dieses Schreiben wird in die USt-Kartel aufgenommen.

Im Auitrag
Christmann

BMWi-Vordr. 6055a/11.05



. Anhang zum BMWi—Vordr. 0055a/10.02
Abschrift

aus dem Bundessteuerblatt Teil | vom 14.03.1994 (BStBI 1984) Nr. 4,
Seiten 187 und 188 {(mit Unterstreichungen durch das BMBF)

Umsatzsteuer

Bundesministerium der Finanzen

IV C3-57200 - 14/94 Bonn, 1. Februar 1994
Oberste Finanzbehdrden nachrichtlich:
der Lander Vertretungen der Lander beim Bund

Betr.: Umsatzsteueriiche Behandlung von Zuwendungen zur Férderung
von Forschungs- und Entwicklungsverhaben

Bezug: BMF-Schreiben vom 7. Okfober 1993 - IV A 2 - S 7200 - 88/93 -

(1) Zuwendungen, die das Bundesministerium fily Forschung und Technolegie (BMFT) auf der Grundlage der ab dem

1. Januar 1989 geltenden Nebenbestimmungen fur Zuwendungen auf Kostenbasis (NKFT 88) fir Forschungs- und

Entwicklungsvorhaben gewahrt, werden grundsétzlich als nichf der Umsalzsteuer unterliegende echte Zuschiisse

{aélsges'slsa!héan1gr%3 Abschnitt 150 Abs. 5 Satz 1 UStR und BMF-Schreiben vom 17, Aprit 1989 - IVA 2 - § 7200 - 64/89 -
t . .

{2) AuRerdem sind weitere Nebenbestimmungen und Richflinien fur Zuwendungen zur Forderung der Forschung und
Entwicklung ergangen, z.B.

- Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projekiférderung {ANBest-P), GMB! 1992 Nr. 44, S. 1101,
1

'

- Allgemeine und Besondere Nebenbestimmungen fir Zuwendungen des BMFT zur Projekiforderung auf Aus-
gabenbasis {ANBest-P-BMFT und BNBest-BMFT), ‘

- Aligemeinae Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschafien und Zusam-
menschilissen von Gebietskorperschaften (ANBest-GK), GMBI 1992 Nr. 44 S. 1118, :

- fur Zuwendungen zur Projektforderung auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten), GMB! 1992 Nr. 44 S. 1117, sowie
- fur Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-l), GMBI 1992 Nr. 44 S. 1111-1113.

(3) Unter Bezagnahme auf die Erérterungen mit den obersien Finanzbehorden der Lander gilt folgendes:

Die Beurteilung der Umsatzsteuerbarkelt von Zuschiissen hangt davon ab, ob die Zahlungen ein Entgeit fiir eine Lei-
stung an den ZuschuRgeber sind und somit einen steuerbaren Leistungsaustausch nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 USIG be-
griinden, oder ob sie zusatzliche Entgelte eines Dritten sind, die ebenfalls einen steuerbaren Leistungsaustausch nach
dieser Vorschrift begriinden, oder ob sie echte, nicht steuerbare Zuschiisse sind (vgl. die in Abschnitt 1 Abs. 1 und
Abschnitt 150 Abs. 1 bis 5 USIR aufgesteliten Grundsatre). Danach sind Zuschlsse steuerbar, wenn zwischen der
Leistung des ZuschuBempfangers und der Zuschullgewdhrung ein unmitielbarer wirtschafilicher Zusammenhang
besteht, so dal eine Leistung gewshrt wird, um die andere Leistung zu erhalten. Ein zusatzliches steuerbares Entgelt
von einem Dritten im Sinne des § 10 Abs. 1 Satz 3 USIG sind solche Zuschisse, die von einem anderen als dem
Leistungsempfénger fur eine Lieferung oder sonstige Leistung gewéhe werden, wenn ein unmittelbarer wirtschaftlicher
Zusammenhang zwischen der Leistung des Unternehmers und dem Zuschull des Dritten feststeltbar ist. Echie, nicht
steuerbare Zuschiisse liegen vor, wenn die Zuschisse nicht an bestimmte Umsstze anknpfen, sondern unabhéngig
von einer bestimmten Leistung gewahrt werden, um dem Empfanger die Mittel zu verschaffen, die er z.B. zur Erfillung
von im ailgemeinen &ffentlichen Interesse liegenden Aufgaben bendtigt. :

(4) Der Bundesfinanzhof hat diese Beurteilung bestatigt (vgl. Urteil vorn 20. April 1988, BStBL I 8. 792). Danach sind "flr
die Leistung" des ZuschuBempfingers gewahrte 'Zahlungen als steuerbar zu behandeln; "fir den leistenden
Unternehmer", zu seiner Forderung, aus_ sirukturpolifischen, volkswirtschaftiichen oder allgemeinpolitischen Grinden
gewahrte Zuwendungen bleiben hingegen als (echie) Zuschiisse unbesteuert.

{5) Fur die umsatzsteuerrechiliche Beurteifung kann in der Rege! davon ausgegangen werden, dafl auch die Zu-
wendungen zu Forschungs- und Enfwicklungsvorhaben in den Fallen des Absatzes 2 echte Zuschisse sind. Ent-
sprechendes gift fir Zuwendungen. die nach Richtlinien und Nebenbestimmungen zur Férderung bestimmter For.
schunags- und Endwicklungsvorhaben gewshri werden, die inhaltlich den o.a. Férderbestimmungen entsprechen (z.B.
Zuwendungen im Rahmen der Programme der Biotechnologie- und Energieforschung sowie zur Férderung des FuE-
Personais in der Wirtschaft). :

{6) Diese Beurteilung schlieft im EinzeHall sine Priifung nich aus, ob aufgrund zusatzlicher Auflagen oder Bedingungen
des ZuachuRgebers oder sonstiger Umstinde ein steuerbarer Leistungsaustausch zwischen dem Zuschuflgeber und
dem ZuschulRempfanger begriindet worden ist. Dabei ist bei Vorliegen entsprechender Umsténde auch die Frage des
Entgelts von dritter Seite zu prifen. Eine Prifung kommt insbesondere in Betracht, wenn die Forschungstatigkeit zur
Erfillung von Ressorfaufgaben des Zuwendungsgebers durchgeflhrt wird und deshalb folgende zusétzliche
Vereinbarungen getroffen wurden (vgl. auch BFH-Urtell vom 23. Februar 1989, BStBI 1 5. 638):

- Vorbehalt von Verwertungsrechien far den Zuwendungsgeber,

- Zustimmungsvorbehalt des Zuwendungsgebers fur die Vertffentlichung der Ergebnisse,
- fachliche Detailsteverung durch den Zuwendungsgeber,

- Vollfinanzierung bei Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirischaft.

Die Vorbehalte sprechen nicht fiir einen Leistungsaustausch, wenn sie lediglich dazu dienen. die Forschungstatiokeit zu
optimieren und die Ergebnisse fur die Allgemeinheit zu sichern.

(7} Nach den vorsiehenden Grundsatzen ist auch bei der umsatzsteuerlichen Beurteiiung von Zuwendungen zur Fér-
derung der Forschung und Entwicklung aufgrund entsprechender Bestimmungen der Bundeslander zu verfahren.

(8) Dieses Schreiben wird in die Umsatzsteuer-Kartel aufgenommen.

Im Auftrag
Dr. Kieschke



